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Ozet

Gegtigimiz otuz yilda “basarisiz devlet” terimi hem akademisyenler hem de politika yapicilar arasinda
popiiler hale geldi. Bu ¢alisma, “Basarisiz Devlet” teriminin altinda yatan tarihsel, yapisal, sosyal, siyasal, askeri ve
ekonomik kosullar1 uluslararasi indexler araciligi ile ortaya koymay1 amaglamaktadir. Ayrica galismada bu gostergeler
referans alinarak Somali’nin devlet basarisizligl ve bunun altinda yatan nedenler degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Basarisiz Devlet, Politika, Somali

Failed States: The Case of Somalia
Summary
Over the past three decades, the term “failed state” has become popular among academics and policymakers alike.
This study aims to reveal the historical, structural, social, political, military and economic conditions underlying the
term "Failed State" through international indexes. In addition, the study will evaluate Somalia's state failure and its
underlying reasons by taking these indicators as reference.
Key Words: Failed State, Politics, Somalia

Giri
5 Devlet; insan, toprak ve egemenlik unsurlan iizerine kurulu siyasi bir varliktir. Bu
unsurlardan birinde ya da bir kaginda sorun yasayan, bu sorunlarin ¢oziimiinde aktif rol
oynayamayan ve ¢oziim tretebilecek saglikli mekanizmalara ya da giice sahip olmayan devletler
ise ‘Basarisiz’ olarak nitelendirilmektedir.
‘Devlet Basarisizlig1’ olgusu Sovyetler Birligi nin ¢okiisii ile akademik ve politik camianin

ilgisini ¢ekmeye baslamis ve 1990’larin baslarinda Amerika Birlesik Devletleri’nin ilk kadin
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Disisleri Bakani olan Madeleine Albright’in kullanimiyla popiiler hale gelmistir.> Soguk Savas’in
bitiminden sonra sik¢a kullanilmaya basglayan ‘Devlet Basarisizligi’ olgusunun ya da ‘Basarisiz
Devlet’ kavramimin bu donemde siyasi, sosyal ve ekonomik anlamda az gelismis ya da gelismemis
iilkelerle ilintili olarak yerel diizlemde kullanildigin1 séylemek miimkiindiir.

11 Eylil’de yasanan terdr saldinisina kadar az gelismis ya da gelismemis iilkeleri
betimlemek ic¢in kullanilan ‘Basarisiz Devlet’ kavrami, saldirinin ardindan uluslararas: teroriin
gelismesine ve yayilmasina imkan veren bir unsur olarak goriilmiistiir. Kendileriyle birlikte, hem
bolgesel hem de kiiresel sistemi istikrarsizlastirdigi ve terdrist gruplar igin operasyon lssii islevi
gordiigii gerekceleriyle, kiiresel giigler tarafindan tehdit olarak algilanan ve tammlanan ‘Basarisiz
Devletler’ kiiresel diizlemde giinlimiiziin giincel glivenlik sorunlardan biri haline gelmistir.

Yerel veya kiiresel diizlemde ‘Basarisiz’ olarak nitelendirilen devletler, elbette ki durduk
yere bu siniflandirmaya tabi tutulmamistir. Devletleri basarisizliga yatkin kilan faktorleri
ekonomik, tarihsel, toplumsal, yapisal, siyasi, sosyal vb. gibi ¢ok genis bir yelpazede ele almak
miimkiindiir. Bir devlet; somiirge ya da yari-somiirge ge¢misine sahipse, siyasal agidan islevsizse,
ekonomik olarak krize yatkin ve istikrarsizsa, etnik ve dini olarak heterojen bir yapidaysa,
demografik gelisim zayifsa, kaynak kitlig1 ve dengesiz kaynak dagilimi s6z konusuysa, disa
bagimh ve dis miidahaleye aciksa o devlet basarisizliga yatkindir. Bu yatkinlik ise ulusal ve
ulusasir1 siddet aktivitelerini, ulusasir1 askeri ve ekonomik miidahaleleri, sinir anlagsmazliklarini,
i¢ savaglari, isyanlari, etnik ayrimeilig1 ve catismalari, baskiy1, dengesiz gelir dagilimini, istihdam
sikintisini, igsizligi, yoksullugu, yolsuzlugu ve ekolojik bozulmalar beraberinde getirmektedir.2

Literatiirde genel kabul goren kavramsallagtirma ‘‘Basarisiz Devlet (Failed State)’’
seklinde olmasina karsin, her devletin farkli sosyal, politik, kiiltiirel, cografi ve tarihi bir gecmise
sahip olmasi sebebiyle basarisizlig1 farkli seviyelerde yasamalari, farkli devletler i¢cin farkli
ifadelerin kullanilmasim kag¢inilmaz kilmistir. Dolayisiyla ‘‘Basarisiz Devlet (Failed State)’’
kavramin yaninda; “Cokmiis Devlet (Collapsed State)”, “Aksayan Devlet (Failing State)”, “Zayif
Devlet (Weak State)” ve “Kinlgan Devlet (Fragile State)” gibi cesitli kavramlarda

kullanilmaktadir. Baz1 kaynaklarda birbirinin ikamesi olarak kullanilan bu kavramlarnn arasinda

1 Jean-Germain Gros, “Towards A Taxonomy Of Failed States In The New World Order: Decaying Somalia, Liberia,
Rwanda and Haiti”, Third World Quarterly, Cilt: 17, Say: 3, 1996, s. 455

20sman N. Ozalp, “Uluslararasi Iliskilerde Basarisiz Devletler Sorunsali ve Bu Sorunsalin Uluslararast Hukuka
Etkileri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt: 72, Say1: 1, (349-362), 2014, s. 355-357.
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niians farkliliklarinin bulundugunu, her bir kavramin aslinda farkli basanisizlik asamalarin1 ve
tanimlamalarini ifade ettigini ise goz ardi etmemek gerekir.

Literatiirde genel kabul goren kavramsallagtirmadan hareketle calismada oOncelikle
‘Basarisiz Devlet” kavrami tanimlanarak, kapsami ve 6zellikleri ortaya konulmaya calisilacaktir.
Akabinde devlet basarisizligina yonelik ¢caligmalariyla 6ne ¢ikan arastirma kuruluslarindan biri
olan Baris Fonu (Fund for Peace) tarafindan gelistirilen, ‘Basarisiz Devletler Indeksi’ ve bu
indeksin gostergeleri ile gostergelerin kapsami ele alinacaktir. Tanimlamalar ve indeksler
dogrultusunda, basarisiz olarak nitelendirilen devletlerin Afrika bolgesinde yogunlastigi goriilmiis
ve bu nedenle ¢aligmanin kapsami, spesifik ornek iilke olarak Afrika’mn en dogusunda yer alan
‘Somali’ ile siirlandirilmistir. Somali’nin ‘Basarisiz Bir Devlet’ olarak nitelendirilmesinin
arkasinda yatan sebepleri; tarihsel, yapisal, sosyal, siyasal, askeri ve ekonomik donelerle
acgiklamak ise ¢alismanin Oncelikli amacin olusturmaktadir.

1. Kavramsal Olarak “Basarisiz Devletler”

‘Basarisiz Devlet’ kavramini tanimlayabilmek i¢in oncelikle ‘Devlet’ ve ‘Egemenlik’
kavramlarinin aciklanmasi gerekmektedir. Devlet; toprak smnirlari belirli olan ve bu sinirlar
igerisinde yasayan vatandaglarin ortak degerleri paylastigi, mesruiyetini bu simrlar igerisinde
yasayan ulusun egemenliginden alan siyasal bir birliktir.3 Bir baska deyisle devletten
bahsedebilmek i¢in insan, toprak ve egemenlik unsurlarinin bir arada bulunmasi gerekir, aksi halde
devletten soz etmek miimkiin degildir.* Egemenlik ise i¢ egemenlik baglaminda, devletin iilke
icinde bagimsiz yonetim hakki ve kapasitesini isaret ederken; dis egemenlik baglaminda,
uluslararast diizende devletin taninmasini simgeleyen hukuki statiiyli isaret etmektedir.> Bu
baglamda ‘Basarisiz Devlet’ kavramsallagtirmasinin en genel anlamda, s6z konusu devlet
unsurlarinin birinde ya da birkag¢inda ciddi sorunlar yasayan, egemenlik hak ve sorumluluklarini
yerine getiremeyen devlet(ler) i¢in kullanildigini soylemek miimkiindiir.

Basarisiz devlet kavrami ilk defa Amerika Birlesik Devletleri disisleri bakanligindan
emekli olan Gerald B. Helman ile Steven R. Ratner tarafindan 1993 yilinda “Foreign Policy”

dergisinde yayinlanan “Saving Failed States” makalesinde kullanilmistir. Helman ve Ratner

3Andrew Heywood, Siyasetin Temel Kavramlar, Cev.: Hayrettin Ozler, 2. Baski, Adres Yayinlari, Ankara, 2015, s.
29.

4Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Etkin Kitapevi Yayinlar1, Bursa, 2007, s. 4.

5Andrew Heywood, a.g.e., s. 35.

SFikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararas: Giivenlik, 2. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara, 2016, s. 144,
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makalelerinde, Soguk Savas sonrasi donemde iilkeleri icerisinde otorite etkinligini kaybetmis,
kamu diizenleri ve idari yapilar1 bozulmus, devletin temel goérevlerini yerine getirme konusunda
biiyiik oranda yetersiz kalmis devletleri, ‘Basarisiz Devletler’ olarak tanimlamiglardir.’

Devlet basarisizhig1 ya da ¢okiisii ile ilgili “Collapsed States” basligim tasiyan en eski kitap
ise I. William Zartman tarafindan 1995 yilinda ile yaymlanmistir. Zartman kitabinda, devlet
basarisizligini, bir devletin yerine getirmesi gereken temel islevleri artik yerine getirememesi
olarak tanimlamakta® ve devlet basarisizigini farkli iilkelerde farkli hizlarda yasanan “uzun
soluklu dejenere edici bir hastalik (long-term/degenerative/disease)” olarak gormektedir.? Rotberg
ise basarisiz devleti; "politik Gistlinliiglinli saglayamayan devlet" olarak tanimlamaktadir. Basarisiz
devletler, genel olarak i¢ ve dis faktorlerinde etkisiyle otorite, mesruiyet ve kamusal hizmetlerin
saglanmasinda ciddi zafiyet igerisinde olan iilkelerdir.1

Cesitli uluslararas1 6rgiit ve kuruluslar da basarisiz devletleri tanimlamaya ¢alismislardir.
Birlesik Devletler Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID) 2005 yilinda yayinlanan Kirilgan
Devletler Stratejisi’nde (Fragile States Strategy); merkezi hiikiimetin zayi1flig1 nedeniyle kendi
topraklarinin 6nemli bir kisminda hayati hizmetleri veremeyen, vatandaslarinin giivenligini
saglayamayan ve yasalan uygulayamayan devletleri, basarisiz ya da kirilgan devletler olarak
tanimlamaktadir. Bu devletler giivenlik bakimindan sadece kendi bolgeleri i¢in degil, uluslararasi
toplum i¢in de biiyiik risk olusturmaktadir.11

Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Istihbarat Konseyi (NIC) basarisiz ya da kirilgan
devletleri, kendi topraklar1 ve halki lizerinde etkin bir siyasal kontrol kuramayan devletler olarak
tanimlamaktadir'2 Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC) ise
bagimsizliktan dogan sorumluluklarini yerine getirme kapasitesine sahip olmayan devletleri, zayif

ya da kirilgan devletler olarak tanimlamaktadir.!3

"Gerald B. Helman ve Steven R. Ratner, “Saving Failed States”, Foreign Policy, No. 89, 1993, s. 3-20
https://foreignpolicy.com/2010/06/15/saving-failed-states/ , (09.03.2024).

8 1. William Zartman, "Introduction: Posing the Problem of State Collapse"”, Ed.: I. William Zartman, Collapsed
States: The Disintegration and Restoration of Legitimate Authority, London: Lynne Rienner Publishers, 1995, s. 5.
9Zartman, a.g.e., s. 9.

10Robert I. Rotherg, When States Fail: Causes and Consequences, New Jersey, USA, Princton University Press, 2004,
S.5.

UUnited State  Agency for  International  Development, Fragile  States  Strategy, 2005,
https://www.usaid.gov/policy/2005_fragile_states_strategy.pdf, (16.03.2024).

12National Intelligence Council, Mapping the Global Future: Report of the National Intelligence Council’s 2020
Project, 2004, http://www.foia.cia.qov/2020/2020.pdf, (16.03.2024).

13 White House, National Strategy for CombatingTerrorism, 2003,
https://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/02/counter_terrorism/counter_terrorism, (16.03.2024).
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Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) zayif ya da kirnlgan devletleri,
vatandaslarinin giivenligini saglamak, temel insan haklarim1 korumak ve kalkinmanin temel
gereklerini yerine getirmek konusunda istek ve kapasitesi yetersiz olan devletler olarak
tanimlamaktadir.’* Diinya Bankasi (WB) ise zayif ya da kirilgan devletleri; kotlii yonetim, i¢
catisma ya da catisma sonrast kirllgan yapi, yetersiz giivenlik, parcalanmis sosyal iligkiler,
yozlagma, yasalarin yetersizligi, yasal glic ve otoritenin temini i¢in gerekli mekanizmalarin
yoklugu baglaminda tanimlamaktadir.?®

Goriildigii iizere ‘Basarisiz Devlet” kavramu ile ilgili pek ¢ok tanimlama mevcuttur. Ancak
kavramla ilgili evrensel bir tanimlamaya ulasilmasi1 hususunda pek ¢ok adim atimis olmasina
ragmen bir fikir birligi saglanamadigi goriilmektedir. Ayrica mevcut tantmlamalar da bati orijinli
olmasi ve {ilkelerin sosyal, politik, kiiltiirel, cografi ve tarihi farkhiliklarim gézden kagirmasi
sebebiyle genellikle elestirilmektedir. Tanimlama konusunda bir konsensiis olmamasina ve var
olan tanimlamalarin elestirilmesine karsin, tamimlamalar dogrultusunda basarisiz olarak
nitelendirilen devletlerin asag1 yukar uyusmasi, bu devletlerin genel nitelikleri konusunda hem
fikirliligi miimkiin kilmistir. Bu baglamada eger bir devlet;

e  Ulusal ve uluslararasi diizeyde mesruiyetini kaybetmisse,

e Zayif bir merkezi hiikiimete sahipse,

e Iktidarini baski politikalariyla veya zor kullanarak siirdiirmeye ¢aligiliyorsa,

e Aggozlii liderler tarafindan yonetiliyorsa,

e  Sinirlarim koruma noktasinda zayifsa,

e Siyasal bakimdan yozlagmis, istikrarsizlagmig ve somiiriiliiyorsa,

e  Hukukun iistiinltigli ve etkin yargi sisteminden yoksunsa, kanunsuzluk ve diizensizlik

hakimse,

e Kamu hizmetlerini yeterli élclide yerine getiremiyorsa,

e Toplumsal olarak etnik ve dini agidan heterojen yapidaysa,

14Organisation for Economic Co-operation and Development, Development Assistance Committee High Level
Meeting, Fragile States: Policy Commitment and Principles for Good International Engagement in Fragile States and
Situations, 2007, http://www.oecd.org/development/governance-
peace/conflictandfragility/principlesforgoodinternationalengagementinfragilestates.htm , (16.03.2024).

15World Bank Independent Evaluation Group, EngagingwithFragileStates: An IEG Review of World Bank Supportto
Low-IncomeCountries  Under  Stress, Washington, DC: The World Bank, 2006, s. 175,
http://documents.worldbank.org/curated/en/418191468142504861/pdf/382850Revised01gileOstatesO1PUBLICL.pdf
, (16.03.2024).
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e Zorla calistirma ya da angaryaya g6z yumuyorsa ve niteliksel olarak isgiicii diisiikse,

e Kaynaklarin dagilimi konusunda esitligi saglayamiyorsa,

e Yoksulluk ve yolsuzlukla etkin mucadele edemiyorsa,

e  Ozel miilkiyet haklarim koruyamiyor ve giivence altina alamiyorsa,

e Temel hak ve 6zgiirliikleri sistematik olarak ihlal ediyorsa, o devlet basarisiz devlet

olarak nitelendirilmektedir.1

Kuskusuz ki bu kriterlerin her birini iyi diizeyde yerine getirebilen devletler ise ‘Basarili’
olarak nitelendirilmektedir. Ancak bir devletin basarisim1 ya da basarisizligin1 yalnizca bu
kriterlerin karsilanmasina ya da karsilanmamasina baglamak eksik bir yaklasim olacaktir. Siddet
eylemlerinin varlig1 ve siirekliligi, bir devletin basarisiz oldugunun en agik gostergesi olmasina
karsin, siddet eylemleri tek basina bir devletin basarisiz olarak nitelendirilmesine yetecek bir unsur
degildir. Tipki bunun gibi, siddet eylemlerinin yasanmiyor olusu da, devletin “Basarili oldugu” ya
da “Basarisiz olmadig1” anlamina gelmemektedir. Bu sebeple; basarisiz devletleri tanimlamak,
basarisizligin nedenlerini ve etkilerini ortaya koymak, basarisiz devletlerin hangi alanlarda ne
derece basarisiz olduklarini saptamak ve basarisizligi 6lgmek adina pek ¢ok calisma yapilmis ve

bu dogrultuda gesitli raporlar, analizler, projeler ve indeksler ortaya konulmustur!’
2. Basarisiz Devletler ile ilgili Indeksler

Oncelikle devlet basarisizlifini tanimlamaya ve bu devletlerin ne derece basarisiz
olduklarim Olgmeye calisan tiim indekslerin benzer gostergeler iizerinden hazirlandiklarini
belirtmek gerekmektedir. Fakat s6z konusu tiim indeksler birbirleriyle karsilastirildiklarinda tilke
siralamalarinda ki farkliliklar géze carpmaktadir. Bu farkliliklarin sebebinin ise toplanan veri ve
izlenen yontem c¢esitliliginden kaynaklandig diistiniilmekte ve sonug olarak, tilke siralamalarinda
birka¢ farklilik goriilse de, en basarisiz 15 iilkenin hemen hemen her indekste ayni oldugu

gorulmektedir.

16Glise Gokge, Orhan Gokge, Suriye Sorunu: “’Basarisiz veya Coken Devlet Modeli Tiirkiye I¢in Surive Politikasinda
Uluslararast Kamuoyunu Harekete Gegirmenin Bir Aracit Olabilir Mi?*’, Konya: SU [IBF Sosyal ve Ekonomik
Arasgtirmalar Dergisi, Cilt 12, Say1 23, 2012. s. 190; Kerem Batir, * Uluslararast Hukukta Devlet ve Basarisiz
Devletler: Somali Ornegi’’, COMU Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 4, 2017, s. 91; Daron Acemoglu
ve James Robinson, “The Worst of the Worst”, Foreign Policy, 2012, s.88-89.

17 Edward Newman, “Failed States and International Order: Constructing a Post-Westphalian World”, Contemporary
Security Policy, Taylor & Francis Group, Cilt 30, Say1 3, 2009, s. 426.
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Devlet basarisizligini 6lgmeye ve tanimlamaya ugrasan ¢alismalardan biri, Sistemik Barig
ve Kiresel Politika Merkezleri (Center for Systemic Peace and Center for Global Policy)
tarafindan olusturulan “Devlet Kirilganlig1 Indeksi (State Fragility Index)”dir. Bu indeks giivenlik,
politik, ekonomik ve sosyal gostergeler dogrultusunda iilkenin etkinlik ve mesruiyetini
dlcimlemektedir.’® Diger bir ¢alisma devlet kapasitesini; hesap verebilirlik, etkinlik, yonetim
kalitesi, siyasi istikrar, hukukun dustinligii, yolsuzlukla ve terérizmle mdicadele Olgutleri
cergevesinde degerlendiren, dolayisiyla zayiflig1 ya da basarisizligl 6l¢meyi amaglayan ve Diinya
Bankasi tarafindan finanse edilen “Diinya Capinda Hiikiimet Gostergeleri Arastirma Projesi (The
Worldwide Governance Indicators Research Project)’dir.’® Brookings Enstitiisii tarafindan
hazirlanan “Gelismekte Olan Diinyada Devlet Zayiflig1 Indeksi (The Index of State Weakness in
Developing World)” ise iilkeleri ekonomi, politika, giivenlik ve sosyal refah bakimindan
degerlendirmekte ve zayiflik derecelerine gore siralamaktadir.20

Dogal kaynaklardan insan haklarina, askeri harcamalardan kisi bagina diisen milli gelire
kadar ¢ok sayida gdsterge iizerinden analiz yapan “Kiiresel Baris Indeksi (The Global Peace
Index)” toplumsal giivenligin ve askerilesmenin diizeyini 6lgtimlemektedir. #! Bu indeks dogrudan
devlet basarisizligin1 6lgme ile ilgili olmamakla birlikte, devletlerin basarisizlik seviyelerinin
belirlenmesine yonelik 6nemli veriler barindirmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan olusturulan “Insani Gelisme Indeksi (Human Development)” ise saglik hizmetleri,
ortalama yasam siiresi, e8itim ve yasam standartlar1 gibi gostergeler lizerinden iilkelerin insani
gelisim  diizeylerini  saptamaktadir. 22 Bu indekste dogrudan devlet basarisizligini
olciimlememektedir. Ancak devlet basansizliginda kamu hizmetlerinin varliginin ya da
yoklugunun o6nemli bir gosterge oldugundan hareketle, s6z konusu indeksin devletlerin

basarisizlik seviyelerinin belirlenmesine yonelik 6nemli veriler barindirdigr diisiiniilmektedir.

8Monty G. Marshall ve Gabrielle Elzinga-Marshall, State Fragility Index and Matrix, Center for Systemic Peace and
Center for Global Policy, 2017. http://www.systemicpeace.org/inscr/SEImatrix2017c.pdf, (17.03.2024).
19http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home, (17.03.2019).

20Susan E. Rice ve Stewart Patrick, Index Of State Weakness In The Developing World, The Brookings Institution,
2008, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/02_weak_states_index.pdf, (17.03.2024).

2Global Peace Index, 2018, http://visionofhumanity.org/app/uploads/2018/06/Global-Peace-Index-2018-2.pdf,
(17.03.2024).

22Human Development Indices and Indicators, 2018,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018 human_development_statistical _update.pdf, (17.03.2024).
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Bunlarin yaninda bu konu ile ilgili Uluslararast Para Fonu (IMF) tarafindan hazirlanan
raporlar®, Kriz Devletleri Arastirma Merkezi (Crisis States Research Center)?* ve Ingiltere
Uluslararas1 Kalkinma Dairesi (Depertmant for International Development)?® tarafindan yapilan
arastirmalarda bulunmaktadir. Son dénem de basarisiz devletler ile ilgili ¢alismalar1 6ne ¢ikan
arastirma kuruluslarindan biri ise “Fund for Peace (Baris Fonu)” orgiitiidiir. Bu sebeple Baris
Fonu’nun ortaya koymus oldugu “Basarisiz Devletler Indeksi (Fragile State Index-FSI)”ni ayrintili

olarak ele almak faydali olacaktir.
2.1. Baris Fonu ve Basarisiz Devletler indeksi

Baris Fonu’nun tanimina gore, bir devletin hiikiimeti iilkesindeki fiziki kontrolu
kaybetmisse ya da bir devlette mesru kuvvet kullanimi tekelinde eksiklik s6z konusuysa, o devlet
basarisizliga siiriiklenmektedir. Baris Fonu; hiikiimet, orgiit, sivil toplum kurulusu, gazeteci,
akademisyen ve uzmanlarin isbirligi ile 178 devleti en temel sosyal, siyasi, ekonomik ve askeri
gostergeler izerinden incelemekte ve elde edilen veriler her y1l “Basarisiz Devletler indeksi Yillik
Raporu” adi altinda erisime sunulmaktadir.26

Baris Fonu’nun basarisizligini tespit etmek i¢in olugturdugu 12 gosterge; siyasi, ekonomik,
sosyal ve askeri olarak 4 ana gruba, s6z konusu her ana grup ise kendi icerisinde 3 alt gruba
ayrilmaktadir. Her bir gosterge 0 ile 10 araliginda puanlanmakta ve puanlama sonucunda 0 ile 120
araliginda puan alan iilkeler, aldiklar1 toplam puanlara gore siralanmaktadirlar. 120 puana yaklasan
tilkeler indekse gore basarisiz ya da kirillgan olarak kabul edilmektedir. S6z konusu gostergeler ve

gruplar asagida goriildigii gibi siniflandirilmaktadir.?’

23Bknz.:https://www.imf.org/ieo/files/completedevaluations/FS%20-%20Report%20(web).pdf, (17.03.2024).
24Bknz.:http://www.lIse.ac.uk/international -development/conflict-and-civil-society/past-programmes/cities-and-
fragile-states, (17.03.2024).
25Bknz.:https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08b62e5274a27b2000af 7/wp51.pdf , (17.03.2024).
26http://fundforpeace.org/fsi/2018/04/24/fragile-states-index-2018-annual-report/, (24.03.2024).
2Thttp://fundforpeace.org/fsi/indicators/, (24.03.2024).
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Tablo 1. Basarisiz Devletler Indeksi Gostergeleri (Fragile State Index Indicators)

1. Grup: 1. Grup: I1l. Grup: IV. Grup:
Sosyal Gostergeler Ekonomik Gostergeler Siyasi Gostergeler Askeri Gostergeler
*Demografik Baskilar *Ekonomik Diisiis ve * Devletin Mesruiyeti *Gilivenlik Aygit
«Millteciler ve Ulke Yoksulluk «Kamu Hizmetleri «Hiziplesmis Elitler
Iginde Yerinden * Istikrarsiz Ekonomik «nsan Haklar1 ve «Gruplar Arasi Catisma
Edilen Kisler Gelisme Hukuk Devleti
+D1s Miidahale «Insan ve Beyin Gogii

Sosyal Gostergeler; “Demografik Baskilar, Dis Miidahale, Miilteciler ve Ulke Icinde
Yerinden Edilen Kisileri” kapsamaktadir. Demografik Baskilar Géstergesi; nufusun kendisinden
kaynaklanan devlet baskilarini, yiiksek niifus artis hizindan kaynaklanan baskilari, geng ya da yash
niifus sigkinligi gibi carpik popiilasyon dagilimlarini, hastalik ve salginlarin oranini, dogal
afetlerden (kasirgalar, depremler, sel veya kuraklik) kaynaklanan tahribatlar1 ve temiz suya ya da
diger yasam siirdiiren kaynaklara erisim gibi konular1 ele almaktadir.28Miilteciler ve Ulke I¢inde
Yerinden Edilen Kisiler Gostergesi, topluluklarin sosyal, politik, ¢cevresel veya diger nedenlerle
zorla yerinden edilmesinin devletler {izerinde neden oldugu baskiyr 6l¢gmektedir.?°Ds Miidahale
Gostergesi; dis aktorlerin siyasal ve ekonomik olarak, tilke iginde ki dengesi risk altinda olan bir
devletin, i¢ iglerine gizli veya agik olarak miidahalesine odaklanmaktadir.30

Ekonomik Gostergeler; “Ekonomik Diisiis ve Yoksulluk, Istikrarsiz Ekonomik Gelisim,
Insan ve Beyin Géciinii” kapsamaktadir. Ekonomik Diisiis ve Yoksulluk Géstergesi; bir tlkedeki
kisi bas1 gelir, Gayri Safi Milli Hasila, issizlik orani, enflasyon, verimlilik, borg, yoksulluk diizeyi
gibi faktorleri goz onuinde bulundurarak ekonomik gerilemeyi 6lcimlemektedir.3tstikrarsiz
Ekonomik Gelisim Gostergesi; ekonomi igindeki 1rksal, etnik, dini veya diger kimlik gruplari
arasinda ki egitim, ekonomik durum veya bolgeye (kentsel-kirsal boliinme gibi) dayal yapisal
esitsizligi dikkate almaktadir.32/nsan ve Beyin Gogii Gostergesi; ilkelerdeki sosyo-ekonomik

bozulmalar sebebiyle, daha iyi firsatlar yakalamak umuduyla gerceklestirilen goniillii goglerin yani

28nttp://fundforpeace.org/fsi/indicators/s1/, (26.03.2024).
2%http://fundforpeace.org/fsi/indicators/s2/, (26.03.2024).
30http://fundforpeace.org/fsi/indicators/x1/, (26.03.2024).
81http://fundforpeace.org/fsi/indicators/el/, (26.03.2024).
82http://fundforpeace.org/fsi/indicators/e2/, (26.03.2024).
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sira; zuliim veya baski nedeniyle iilkelerini zorunlu olarak terk edenlerin ekonomi ve ekonomik
kalkinma tizerindeki etkilerini dikkate almaktadir.33

Siyasi Gostergeler; “Devietin Megsruiyeti, Kamu Hizmetleri, Insan Haklar ve Hukuk
Devletini” kapsamaktadir. Devietin Mesruiyeti Gostergesi; hikimetin temsiliyetine, toplumun
devlet kurumlarina ve siireglerine olan giiven diizeyine, se¢imlerin demokratikligine, hiikiimetin
yonettigi toplumu temsil etme derecesine, seffaflifa, hesap verebilirlige, muhalefet gruplarina
kars1 tutumlara odaklanmaktadir.3*Kamu Hizmetleri Gostergesi; saglik, egitim, ulasim, elektrik ve
su gibi temel devlet hizmetlerinin varligini ya da yoklugunu dlgiimlemektedir. Ayrica gosterge,
devletin vatandaslari terdr ve siddet eylemlerinden koruma yetenegine de odaklanmaktadir.3®/nsan
Haklar: ve Hukuk Devleti Gostergesi; devlet-toplum iliskisini, temel insan hak ve 6zgurliklerinin
korunup gozetilmesi baglaminda ele almaktadir. Gosterge; yasal, politik ve sosyal haklarin yaygin
sekilde kotiiye kullanilip kullanilmadigini incelemektedir.36

Askeri Gostergeler; “Giivenlik Aygin, Hiziplesmis Elitler ve Gruplar Arast Catismayi”
kapsamaktadir. Giivenlik Aygiti Gostergesi; bombalama, saldiri, isyan, darbe, savas, terérizm gibi
bir devlet igin giivenlik tehdidi olusturan unsurlari dikkate almaktadir.3’Hiziplesmis Elitler
Gostergesi; etnik, sinif, klan, 1irk ya da dini bakimdan gii¢lii bir sinifin var olup, olmadigina, eger
varsa bu smifin hangi baglamda (ekonomik, sosyal, siyasi ve askeri) giiclii olduguna
odaklanmaktadir.38Gruplar Arasi Catisma Gostergesi; toplumdaki farkli gruplar arasindaki
boliinmelere, bu gruplarin hizmet veya kaynaklara erisimdeki rollerine ve siyasi siirece dahil olus
bicimlerine odaklanmaktadir.3?

Aciklanan bu gostergeler lizerinden puanlanan diinya tizerindeki iilkeler aldiklari toplam
puanlara gore siralanmaktadirlar. En yiiksek puani alan iilkelerin digerlerine gére daha basarisiz
sayildig1 bu listede, diisiik puan alan tilkeler digerlerine nispeten daha basarili devletler olarak
goriilmektedir. Bu indekse gore diinya iizerindeki iilkeler, “Kritik”, “Tehlikede”, “Istikrarli” ve
“Oldukga Istikrarli” olarak ayrilmakta ve bu ayrim iizerinden bir “Sicaklik Haritas1”

olusturulmaktadir.4°

33http://fundforpeace.org/fsi/indicators/e3/, (26.03.2024).
34http://fundforpeace.org/fsi/indicators/pl/, (26.03.2024).
35http://fundforpeace.org/fsi/indicators/p2/, (26.03.2024).
36http://fundforpeace.org/fsi/indicators/p3/, (26.03.2024).
87http://fundforpeace.org/fsi/indicators/c1/, (26.03.2024).
38http://fundforpeace.org/fsi/indicators/c2/, (26.03.2024).
39http://fundforpeace.org/fsi/indicators/c3/, (26.03.2024).
40https://fragilestatesindex.org/analytics/fsi-heat-map/ (07.07.2024).
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Tablo 2. Sicaklik Haritas1 (Heat Map)
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Sicaklik Haritasi, 12 gdsterge dogrultusunda siniflandirilan tlkeleri ait olduklart grubun
rengi ile gostermektedir. Buna gore, bordo renk kritik durumdaki tilkeleri, turuncu renk tehlikede
olan iilkeleri, sar1 renk basarisizlik sinirinda bulunan iilkeleri, yesil renk nispeten istikrarli olan
iilkeleri ve mavi renk oldukga istikrarli tilkeleri temsil etmektedir. Devlet basarisizligini cok keskin
sinirlarla belirlemek miimkiin olmadigindan, gruplar arasi ge¢is asamasinda bulunan devletler i¢in
ara renkler bulunmaktadir.

Basarisiz Devletler ile ilgili tiim bu bilgilerden hareketle, ornek iilke olarak ele alinan
Somali’yi basarisizlig siiriikleyen tarihsel, yapisal, sosyal, siyasal, askeri ve ekonomik nedenleri

incelemek yerinde olacaktir.

3. Basarisiz Bir Devlet Olarak: Somali

Basarisiz Devletler 2019 Indeksi’ne gére Somali, 112,3 puanla 2. sirada yer almaktadir.
Gec¢mis yillarin indeksleri incelendiginde Somali’nin her yil ilk 10 iilke i¢inde yer aldig1 ve
ozellikle 2008 sonrasi 1 ya da 2. sira da oldugu Sicaklik Haritasi’na goére bu lilkelerin durumu

‘Kritik’ seviyesini asmis ve ‘Cokmiis’liik evresine ulagmustir.*!

41 https://fragilestatesindex.org/country-data/, (29.07.2024).
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Tablo 3. Basarisiz Devletler indeksi ve Sicaklik Haritasi’’nda Somali’nin Durumu

Rank Total
2019 ond 1123
2018 ond 1132
2017 ond 1134
2016 1st 114,0
2015 2nd 1140
2014 2nd 112,56
2013 1st 113,59
2012 1st 114,59
2011 1st 113.4
W Bl - 2010 1st 114,
Democratic / ’ aenr oy 2009 1st I-_-I_
e - g 2008 1st 114,2
Republic of the g o —
I:ljru;rl:h A l"' 2006 e e

Somali’nin ‘Basarisiz Devlet’ olarak nitelendirilmesinin sebeplerini anlamak ig¢in, bir
devlet olarak tarith sahnesine ¢ikisindan, giliniimiize, yasadigi degisim ve doniisiimii bilmek
gerekmektedir. Bu baglamda basarisizliga yatkinlik sebepleri ve basarisizlik gostergeleri
iizerinden s0z konusu devletle ilgili tarihsel ve giincel doneler referans alinarak bir analiz yapmak

faydal1 olacaktir.
3.1. Somali’de Bagimsizlik Oncesi Déonem

19.ytlizy1lin ortalarinda gerceklesen Sanayi Devrimi’nin, Avrupali devletlerin hammaddeye
olan ihtiyacini arttirmasi, Avrupali devletlerin gozlerini hammadde bakimindan bereketli olan
Afrika topraklarina ¢evirmesine neden olmus ve sonug olarak Afrika kitasi, Avrupalilarin ticari
gayeleri dogrultusunda 1885 yilinda toplanan, ‘Somiirge Konferansi’ olarak da bilinen “Berlin
Konferans1” ile paylagilmistir.*? Berlin Konferansi ile pargalara boliinen Afrika kitasi, genel
itibariyle Ingiltere, Almanya ve Fransa arasinda paylasilmis, paylasimin ardindan Afrika kitasinda
sadece Etiyopya ve Liberya bagimsizligim koruyabilmistir.*® S6z konusu konferans ile bes pargaya

boliinen Somali topraklar ise Ingiltere, Fransa, italya ve Etiyopya arasinda paylagiimistir.4

42Sybil E.Crowe, “The Scramble and the Berlin West African Conference”, The “Scramble” for Africa, Ed: Raymond
F.Betts, D.C.Health and Company, Boston, 1966, s. 24.

43Berlin Konferansi, https://www.britannica.com/event/Berlin-West-Africa-Conference, (10.07.2024).

44Afyare Abdi Elmi, Understanding the Somalia Conflagration Identity, Political Islam and Peacebuilding, London:
Pluto Press, 2010, s. 29.
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Ingiltere’nin, Somali topraklarina ilgi duymasinin nedeni, Hindistan yolunu kendi ¢ikarlari
dogrultusunda emniyet altina almak ve bolgede baska bir devletin giiglenmesini engellemektir.
Ingiltere bu amaglan dogrultusunda, Somalili kabileler ile anlasma yaparak, herhangi bir tehdide
kars1t Somalili kabilelerin bagimsizliklarinin korunacagina dair garanti vermis ve boylece bolgede
“Ingiliz Himaye Y®onetimi” kurulmustur.45

Fransizlar ise Etiyopya’nin transit ticaretini ele gegirmek ve limanlarda ayricalik elde
edebilmek amaci ile bolgeye ilgi duymustur.*® Fransizlar gibi limanlar konusunda ayricalik elde
etmeye cahisan Italyanlar ise bolgede ki Fransiz yayilmaciligima karsi Ingilizler tarafindan
desteklenmis ve Ingilizlerin tesviki ile bdlgeye yerlesmistir. italyanlar ise Etiyopya aleyhine
genislemek ve burada biiyiik bir “Dogu Afrika italyan Imparatorlugu” kurmak icin Somali
topraklarina ilgi duymustur.*’

Parcalara ayrilan ve asimile edilen bélgede, 1900-1920 yillan arasinda Ingiliz yonetimine
kars1, bagimsizlik miicadelesi verilse de somiirgeci giiclerin Somali lizerindeki paylasimlar: 1940
yilina kadar devam etmistir.*® Sémiirgeci giiglerin, II. Diinya Savasi esnasinda i¢inde bulunduklari
ittifaklarin da etkisi ile kendi aralarinda catismasi ise Somali’de 1940’tan 1950°ye kadar Ingiliz
yonetiminin hakim olmasi ile sonuglanmigtir.*?

II. Diinya Savast sonrasi kurulan Birlesmis Milletler’in somiirge yonetimleri altinda
yasayan toplumlara “Kendi Kaderlerini Tayin Hakki” (self-determinasyon) taninmasi, bu
durumdaki bir¢ok topluma bagimsiz devlet olma yoniinde bir gelecek sunmus, dolayisiyla degisik
yonetimler altindaki Somali topraklarinda da birlesme diislincesi dogmustur. Ancak Somali
topraklarinda ortaya ¢ikan gelismeler, 1960’lara kadar Somali toplumunun biitiiniiyle ve birlik

halinde bu haktan yararlanmasim 6nleyecek sekilde seyretmistir.0
3.2. Somali’de Bagimsizlik Sonrasi Donem

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 1960 yilinda, Somali’de Vesayet ve Himaye

Yonetimlerinin, 1 Temmuz 1960 tarihinde sona ermesine yoOnelik karar1 kabul etmesi ile

45David K. Fieldhouse, The Colonial Empires From The Eighteenth Century, New York, A Delta Book, 1971, s. 287-
289.

46loan M Lewis, A Modern History of the Somalia, 4. Basim, U.S.A., Ohio University Press, 2002, s.44.

4TLewis, a.g.e., s. 90-110.

48|_ewis,a.g.e., s. 63-67.

4SPaolo Tripodi, “Back to The Horn:Italian Administration and Somalia’s Troubled Independence”, International
Journal of African Historical Studies, Cilt 32, 1999, s. 359-362.

50Nejat Taylan, Somali Tarihine Kisa Bir Bakis ve Gegmiste ve Bugiin Tiirk-Somali liskileri, Istanbul, Avciol
Matbaasi, 1987, s. 69.
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parcalanmis yapida olan bdlge, ayni bayrak altinda tek bir devlet olarak birlesmis ve Somali
tarihinde “bagimsiz devlet donemi” bdoylelikle baglamistir.5?

Bagimsizligin ardindan Somali’nin ilk devlet bagkanhigina Adem Abdullah Osman
secilmis ve Somali Hiikiimeti’n talebi dogrultusunda, iilkenin yonetiminde gorev almis Ingiliz ve
Italyan uzmanlar gorevlerine alt1 ay daha devam etmistir. 1961 yilinda ise kuzeyde ayr1 bir devlet
kurmak amaciyla iilkede ilk darbe girisimi yasanmistir. Kendi i¢inde catirdayan devletin
karsilastigi diger bir sorun ise iilke ekonomisini ayaga kaldirabilmek olmusgtur.5?

Ulkenin kit kaynaklara sahip olusu, Somali Hiikiimeti’ni dis yardimla sorunu halletmeye
sevk etmistir. Ulkenin ekonomik durumu kendi kendine yeterli olmadigindan, ingiltere Hiikiimeti
ilk y1l i¢in 1.5 milyon sterlin, sonraki yillar i¢in de ayrica karar verilecek mali yardim séziinii
Somali’ye verirken, Italyan Hiikiimeti ise y1lda 3 milyon sterlin yardim yapmayi kararlastirmustur.
Ancak yardimlarin kullamlmasinda ki isabetsizlikler ve suistimaller, siyasi huzuru bozarak,
iktisadi sikintilarin biiytimesine neden olmusgtur.53

Donemin devlet bagkani olan Adem Abdullah Osman,1967 yilinda iktidarim1 Abdiirresid
Ali Sirmarki’ye birakmak zorunda kalmis, mesru yollardan elde edilmeyen bu iktidar {ilke
genelinde kabul géormemis ve Sirmarki gorevinin ikinci yilint heniiz tamamlamadan suikaste
kurban gitmistir. Donemin basbakanit Muhammed Egal ise General Muhammed Siyad Berri’nin
(Siad Barre) basinda bulundugu askeri darbeyi engelleyememistir.>*

“Kansiz Ihtilal” olarak diinya kamuoyuna agiklanan bu darbenin ardindan yonetimi ele alan
“Yiiksek Devrim Konsey’i; hiikiimet {iyeleri ve siyasileri tasfiye etmis, Anayasa’y1 askiya almuis,
Meclis’i fesih etmis, siyasi partileri kapatmis ve ¢ok partili demokrasi sistemine son vermistir.>®
Ayrica Sovyetler Birligi’nin destegini alan yeni devlet baskani Siad Barre, sosyalist sistemi
benimseyerek uygulamaya koymus ve iilke yonetiminde anti-emperyalist politikalar izlemistir.
Barre’nin izledigi bu politikalar Somali’yi, Sovyetler Birligi ve Cin Halk Cumhuriyeti ile

yakinlastirirken, emperyalist devletlerle arasimin agilmasina sebep olmustur. 1974 yilinda, Somali

5thttps://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/so.html, (15.07.2024).

52Ahmet Kavas, Tarihten Bugiine Somali, Afrika Arastirmacilan Dernegi (AFAM), Istanbul, 2017, s. 17.
53Giampaolo Calchi Novati, “Italy and Africa: How To Forget Colonialism”,Journal of Modern Italian Studies, Cilt
13, Say1 1, 2008, s. 45.

54Kavas, a.g.e., s. 17.

5Taylan, a.g.e.,s. 78.
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ve Sovyetler Birligi arasinda imzalanan “Dostluk Anlagmasi” ile tescillenen bu yakinlagma ise
Ogaden Savasi (1977-1978) ile bozulmustur. 56

Siad Barre’nin, Etiyopya’da niifusunun tamamina yakinim Somalili Miisliimanlarin
olusturdugu Ogaden bolgesini lilkesinin sinirlarina katmak istemesiyle baslayan savas, Sovyetler
Birligi’nin, Etiyopya’ya verdigi askeri destekle biiylik bir hezimete doniismiis ve yaklasik 8.000
Somalili hayatim1 kaybederken, Ogaden bdlgesinde yasayan yaklasik 150.000 Somalili ise
bulunduklar1 yerleri terk ederek miilteci haline gelmistir. Sovyetler Birligi’nin ihaneti iizerine
Amerika Birlesik Devletleri’ne yaklasan Siad Barre, Sovyetler Birligi ile iliskileri tamamen
koparmis ve 1980 yilinda Amerika Birlesik Devletleri ile askeri igbirligi anlagmas1 imzalamgtir.5’
Ozetle; Ogaden Savasi ile kars1 karsiya gelen Etiyopya ve Somali’nin destek aldiklari iki siiper
giic yer degistirmistir.

Ogedan Savasi’ndan sonra, Somali ve Etiyopya arasindaki gerginlik zaman zaman devam
etmis, ikilinin aras1 1988 yilinda imzalanan baris anlagsmasi ile diizelmis® ancak s6z konusu savas
Siad Barre’nin rejimi igin bir kirilma noktas1 olmustur. Anti-emperyalist bir tutum icerisinde olan
Barre’nin savas sirasinda ve sonrasinda Amerika’dan yardim almasi, Barre’nin yiiriittiigi rejime,
partisine ve kabilesine karst muhalefeti arttirmistir. Buna ragmen1986 yilinda yeniden devlet
baskani sec¢ilen Barre, lilkedeki muhalefete; tutuklama, iskence ve idam ile cevap vermis ancak
iilkenin karigikliga siiriiklenmesine engel olamamistir. Artan muhalefet baskisiyla 1991 yilinda
Siad Barre’nin iilkeyi terk etmesinin ardindan Somali’de mesru bir idare kalmamuis, lilke mahalli

gligler arasinda paylagilmigtir.5®

3.3. 1991 Sonrasi Somali

Ulkede uzun siiredir var olan karisikligin, i¢ savasa doniismesini Siad Barre ydnetimine
kars1 baglatilan isyan tetiklemis ve i¢ savas iki 6nemli grup arasinda siddetini arttirarak devam
etmistir. Gittikce kétiilesen durum iizerine, ddnemin Somali icisleri Bakani, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’ne miiracaat etmistir. 1992 yilinda Giivenlik Konseyi, Somali i¢in “catigmay1
onlemeyi, barigi saglamay1 ve insani yardimlarn ulastirmay1” kapsayan ilk kararini kabul etmistir.®°

Ayrica Giivenlik Konseyi “Birlesmis Milletler Somali Operasyonu (United Nations Operations in

56Kavas, a.g.e., s.18.

5’Kavas, a.g.e., s. 19.

58Taylan, a.g.e., s. 88.

59Kavas, a.g.e., s. 19.

60United Nations Security Council Resolutions 733, http://unscr.com/en/resolutions/doc/733, (19.07.2024).
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Somalia-UNOSOM I)”’nun kurulmasina yonelik baska bir karar da almistir. UNOSOM I birlikleri,
merkezi hiikiimetin etkinligini yitirmesi sonucunda bozulan diizeni yeniden saglama, c¢atisan
taraflar1 uzlastirma, sivilleri koruma ve 6zellikle yardim malzemelerinin dagitimini kolaylastirma
ile gorevlendirilmistir.5!

S6z konusu girisimler sonucu iki grup arasinda ateskese yonelik agiklamalar ve anlagsmalar
yapilmus olsa da ¢atismalar devam etmistir.5? Devam eden ¢atismalar kirsal bolgeleri harap edince
tilke tarimsal iiretim anlaminda ciddi zarar gérmiistiir. Yaklasik 100.000 kisinin gida ve igilebilir
suya ulasma konusunda sikint1 yasadigi tilkede kuraklik da bas gostermistir.5® Somali’de hizl1 bir
sekilde artan kitlik ve kuraklik sonucu yaklasik 300.000 kisinin hayatin1 kaybetmesi ise iilkeyi
daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hale siiriiklemistir.5

UNOSOM 1, Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (International Committee of the Red Cross-
ICRC) ve Diinya Gida Programi1 (World Food Programme-WFP) tarafindan Somali’ye yaklasik
80.000 ton yiyecek yardimi ulastirilmig, ancak bu yardim aylik olarak tahmini yiyecek ihtiyac1 30-
35.000 ton civar1 olan Somali i¢in yetersiz kalmistir. Yiyecek yardimlarinin yaklasik % 80’inin
calinmasi, yagmalanmasi ya da ulasiminin engellenmesi de bu sorunun ¢oziimiinii olumsuz
etkilemistir.

Ayrica tiim hizmetlerin yok edildigi iilkede, saglik hizmetlerinin de tamamen ¢okmesi
sebebiyle, halk Onlenebilir hastaliklara karst son derece savunmasiz duruma diismistiir. Bu
nedenle temel saglik hizmetlerinin bolge halkina ulastirilmast da en 6ncelikli konulardan biri
haline gelmis ve iilkede Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations Children’s
Fund-UNICEF) tarafindan birkag¢ anne ve ¢ocuk saglik merkezi kurulmustur.5°

Tiim bu ¢abalara ragmen Somali’nin durumu giderek kétiilesmis ve halkin artan ihtiyaglan
karsilanamaz hale gelmistir. Nitekim Birlesmis Milletler tarafindan ortaya koyulan verilerde
Somali’nin durumunu gosterir niteliktedir. Ulke niifusunun yaklasik % 65’ine tekabil eden 4.5
Milyon Somaliliye yardim gotiiriilmesi gerektigi, bu yardimlardan sadece 500.000 Somalilinin

faydalandig1 ve 1.5 Milyon insanin risk altinda oldugu ortaya koyulmustur. insani yardim i¢in 117

61United Nations Security Council Resolutions 775, http://unscr.com/en/resolutions/doc/775, (19.07.2024).
62Boutros Boutros-Ghali, The United Nations and Somalia 1992-1996, Cilt 3, New York, The United Nations Blue
Books, 1996, s.18.

63Thomas G. Weiss, Military Civilian Interactions Intervening in Humanitarian Crises, Maryland, Lanham and New
York: Rowman & Littlefield Publishers, 1999, s. 78.

64Robert M. Press, “UN and US Prepare for Chaotic Ending to Somalia Venture”, Christian Science Monitor, Cilt 87,
Say1 51, 1995, s. 51.

65«Security Council Establishes New UN Operation In Somalia”, United Nations Chronicle, Cilt 29, 1992, s. 14.
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Milyon dolarin gerekli oldugu fakat Somali’ye sadece 41 Milyon dolarlik yardim yapilabildigi
belirtilmistir.%6

Catismalar esnasinda iilkede giinliik 300 kisinin hayatini kaybettigi ve totalde hem ¢atisma
hem de aclik, kuraklik sebebiyle tahmini 300-500.000 Somalilinin hayatini kaybettigi ve yine ayni
sebeplerle halkin % 80’inin go¢ etmis oldugu saptanmistir.5” UNOSOM I birliklerinin gatigmalari
onleyememesi sebebiyle Glivenlik Konseyi, gruplarin silahsizlanmasini saglamak ve devam eden
cabalar1 desteklemek amaciyla Birlesmis Milletler Baris Giicii’niin (Unified Task Force-UNITAF)
olusturulmasi 6ngérmiistiir.58

Insani yardim igin giivenli bir bdlgenin olusturulmas: ile goérevlendirilen UNITAF
araciligiyla 1993 yilinda grup liderleriyle antlagmalar imzalanmis ve ¢atismalarin durdurulacagina,
silahsizlanmanin saglanacagina, agir silahlarin goézetim altina alinacagina dair mutabakata
varilmistir 9Giivenlik ortamimin saglanmasinin ardindan iilkede Diinya Saglik Orgiitii (TheWorld
Healt Organization-WHO) tarafindan merkezi bir eczane agilmis ve UNICEF’in de ¢alismalarini
genisletmesiyle; ilag yardimlar1 arttirilmis, 16 hastane igin personel tahsis edilmis, 62 tane anne
cocuk saglik merkezi ile 156 tane saglik noktasi olusturulmus ve 200.000 civart ¢ocuga yardim
edilmistir.”®

Ancak 1993 yilinin sonlarima dogru Giivenlik Konseyi, UNITAF’1n yeterli olmadigina
karar vermis ve UNOSOM IIyi yetkilendirmistir. UNOSOM I1 birlikleri; i¢ savagin tamamen sona
erdirilmesine, demokratik bir yonetim anlayisin benimsemesine, lilke ekonomisinin rehabilite
edilmesine, ulusal siyasi mutabakatin saglanmasine, lilkenin kurumsal yapisinin olusturulmasina
ve halkin ekonomik, siyasal ve sosyal hayatlarin1 yeniden insa etmesine yardimci olmakla
gorevlendirilmistir.”'Fakat 1994 yilinda siddet olaylarinin yeniden alevlenmesi ve UNOSOM
gorevlilerine saldirilmasi gibi sebeplerle Birlesmis Milletler 1995 yilinda Somali’den ¢ekilmistir. "2

Somali’de gittikge agirlasan durumu diizeltmek i¢in 2000 yilinda Birlesmis Milletler
denetiminde taraflar arasinda yeni bir anlasma imzalanmis ve 2003 yilinda federatif yap1 kabul

edilerek belli oranda bir uyusma saglanmistir. 15 yildir savasi devam ettiren taraflarin 6nderleri

86F. M. Lorenz, “Confronting Thievery in Somalia”, Military Review, Cilt 74, Say1 8, 1994, s. 46; Ghali, a.g.e., S. 22.
67Press, a.g.e. s. 51.

68United Nations Security Council Resolutions 794, http://unscr.com/en/resolutions/doc/794, (25.07.2024).

69Ghali, a.g.e., s. 38-39.

"ORobert Houdek, “Update on Progress in Somalia”, US Department of State Dispatch, Cilt 4, Say1 8, 22 Subat, 1993,
s. 100-102.

"IUnited Nations Security Council Resolutions 814, http://unscr.com/en/resolutions/doc/814, (25.07.2024).
"2Kavas, a.g.e., s. 20.
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2004 yilinda da gegici bir parlamento kurmak i¢in anlagmistir. Bu siire zarfinda heniiz kurulan
gegici Federal Hiikiimet'e kars1 bir ydnetim kurmak isteyen bir grup seriat mahkemesi Islam
Mahkemeleri Birligi adi altinda birlesmis ve soz konusu birlik ile federal hikimet kuvvetleri
arasinda 2006 yilinda ¢arpismalar yasanmaya baslamistir. 2006-2009 yillan arasinda Somali’de
durumun gittikge Islam Mahkemeleri’nin lehine dénmesi ise Somalili rakip gruplarin kendi
aralarindaki catismaya ara vermesine ve birleserek silahlarini Islam Mahkemeleri’ne
¢evirmelerine sebep olmustur.’

2011 yilinda resmen ilan edilen aclik, kithik ve kuraklik krizi ile tekrar sarsilan Somali’de,
260.000 kisi hayatin1 kaybederken, 1 Milyondan fazla insan go¢ etmek zorunda kalmistir. Birgok
iilkenin giivenlik kaygilar1 sebebiyle yardim etmeye ¢ekindigi iilkeye, Tirkiye tarafindan ciddi
yardimlar yapilmis ve Somali’de sistemin yeniden igler hale gelmesine yonelik ciddi bir ¢aba
harcanmustir.”

3.4. Somali’de Mevcut Durum’

Somali gilinlimiizde de aglik, kitlik, kuraklik, deniz haydutlugu gibi sorunlarla miicadele
eden 15 Milyonluk niifusa sahip bir Afrika iilkesidir. Etnik bakimdan niifusun % 85’ini
Somalililer, % 15’ini Araplar ve Bantular olustururken, dini bakimdan ise niifusun tamami Siinni
Miisliiman’dir. Dogurganlik oran1 bakimindan kadin basina neredeyse 6 ¢cocugun diistiigii tilkede
niifusun % 60'indan fazlas1 genctir. Ancak dogan her 1.000 ¢ocuktan, 100’{iniin 61diigii iilke, bu
bakimdan diinya devletleri igerisinde 2. sirada yer almaktadir. Ulkede genel anlamda da saglik
kosullarinin iyi olmamasi, saglik hizmetlerinin yetersiz olmasi, 6liim oranlarimn yiiksek olmasi,
Onlenebilir hastaliklarin yayilmasi v.b. gibi sebeplerle ortalama yasam siiresi distiktiir.
Okuryazarlik oranimin % 38 oldugu iilke, ilkokula kayitli 6grenci bakimindan da diinya iilkeleri
icerisinde en geride olan devletlerdendir.

Tarimin ve hayvancilifin % 60°lik oranla en 6nemli sektor oldugu iilkede, halk kendi
aralarinda cift¢iler ve cobanlar diye ikiye ayrilmaktadir. Ulkede tarim arazilerinin oran1 % 70 iken
savagin getirdigi tahribat sebebiyle bu alanin sadece % 1°lik kismi ekilebilmektedir. Temel gecim
kaynaklarinin yok oldugu iilkedeki issizlik oramn % 67’ye, yoksulluk orasini ise % 52’ye
yiikseldigi goriilmektedir. Som uranyum, demir, kalay, bakir, dogal gaz ve petrol gibi kesfedilmis

73 Kavas, a.g.e., s. 20-21.

74 https://insamer.com/tr/somali_1488.html, (02.08.2024).

SCalismanin bu béliimiiniin tamami  “https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/so.html”
adresinde yer alan veriler iizerinden derlenerek hazirlanmustir.
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bircok zenginligi bulunan iilke bu zenginliklerinden faydalanamamakta ve bu zenginlikler
sebebiyle diger iilkelerin ilgine ya da miidahalesine maruz kalmaktadir. Ayrica deniz mahsulleri
bakimindan zengin olan Somali sularindan, her y1l 300 Milyon dolardan fazla degere sahip deniz
iirlinii yasadist balikgilar tarafindan ¢alinmaktadir. Bunun yani sira tiim hizmetlerin ve sisteminin
savas sebebiyle tamamen ya da kismen tahrip oldugu iilkede, elektriksiz niifus 12 Milyon iken
internet kullanan kisi sayisi ise 200.000°dir.

Col iklimine sahip olan iilkede % 25’in altina diisen yagis orani sebebiyle sik siddetli toz
firtinalar1 ve kurakliklar gibi dogal afetler yasamirken, yagish mevsimlerde ise sel baskinlar s6z
konusu olmaktadir. Kirli su ve su kitligi, yanlis atik imhasi, arazi bozulmasi ve toprak erozyonu,
ormansizlasma ve ¢ollesme ise ililkede ki temel ¢evre sorunlarindandir. Niifusun % 70’inin su
kitligr cektigi tilkede, su temash bulasici hastaliklarda s6z konusudur. Bulasici hastaliklar
konusundan c¢ok yuksek risk grubunda yer alan tlkede; bakteriyel ishal, hepatit A-E, tifo, humma,
sitma ve kuduz gibi yiyecek, su, vektdr ve hayvansal kaynakli hastaliklar gériilmektedir. Ayrica
iilkede 11.000 kisi HIV viriisii tasiyicisidir.

Ulkede uzun yillar siiren siyasi istikrarsizlik ve catismalar sebebiyle Somali, Suriye ve
Afganistan'dan sonra diinyanin en yiiksek {i¢iincii miilteci kaynag tilkesidir. Giivensizlik, kitlik,
kuraklik, dogal afetler ve hem siyasi hem de ekonomik istikrarsizliklar sebebiylel Milyondan fazla
Somalili basta Kenya, Yemen, Misir, Etiyopya, Cibuti ve Uganda olmak tizere baska tilkelere gog
etmistir. Geri doniislerin ardindan  bu yana ise 2.65 Somalili ayn1 sebeplerle iilke i¢inde yer
degistirmistir. Tlim bu veriler Somali’nin i¢inde bulundugu durumu ortaya koyar niteliktedir.
Sonug

Somali’yi devlet basarisizligina ve ¢okiise siirlikleyen pek ¢ok etmen vardir. SGmurge
geemisine sahiplik en 6nemli etkenlerden birisidir. Bu devletlerin dini, etnik ve kiiltiirel unsurlarini
g6z Oniinde bulundurmadan parcalayan somiirgeci devletler, sinirlar1 kendi politik, ekonomik
cikarlarina gore ¢izmistir. Dil ve din temelleri de somiirgeci devletler tarafindan istismar edilen
iilkede “milli kimlik” bilinci olusmamis ve birlik, beraberlik duygusu gelismemistir. Ayrica
kabilelerden olusan toplum somiirgeci giigler tarafindan kopuk pargalar halinde yonetilmistir.

Somiirgeci devletler tarafindan, kabileler arasindaki uyusmazliklardan yararlanarak,
parcalanan topraklarin tekrar birlestirilerek 1960’da bagimsiz olmasi ise Somali milliyetgiligi i¢in
biiyiik bir bagar1 olarak kabul edilmistir. Fakat yasanan darbeler sonucu demokratik ve istikrarli

bir yapimin kurulamamasi; donemin siiper giicleri Amerika ve Sovyetler Birligi’nin bolgeye
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yonelik miidahaleleri; Ogaden Savasi ardindan Etiyopya ile Somali arasinda sik sik yasanacak
savaglar; bu savaglarin halkin tizerindeki ekonomik, sosyal ve askeri maliyeti; 1991 sonrasi
donemde yasanan i¢ savas ve basarisiz uluslararast miidahaleler; aglik, kuraklik ve kitlik tilkeyi
giinden gline basarisizliga stiriiklemistir.

Somali’de oncelikle yasanan i¢ savas, kitlik, kuraklik ve deniz haydutlugu gibi sebeplerle
geri plana atilan siyasal diizenin gelisim siireci bir an 6énce tamamlanmalidir. Devlet duizeyinde
siyasal altyap1 olusturulmali, halk diizeyinde ise siyasal bilincin gelismesine olanak saglanmahdir.
Yoneticiler ve halk yonetimde daha etkin rol oynamali, tiim siyasi partilerin birleserek demokrasi
dogrultusunda hareket etmeleri saglanmalidir. Anayasal sistem modern zamanin gereklerine
uygun bir sekilde diizenlenmeli, yoneten ve yonetilenler ilizerindeki her tiirlii baski araglari
kaldiriimalidir. Ulkede ki ekonomik esitsizlikler giderilmeli ve uzun vadeli ekonomik bir
yapilandirma olusturulmalidir. Ayrica egitim, saglk, altyapr gibi hizmetler modern diinyanin
gerektirdigi sekilde yarattlmelidir.

Silah ve askeri ekipmanlara kolay ulagimin 6niine gecilmeli, var olanlar ise toplatilmahidir.
Bu sebeple kolluk kuvvetlerinin sayist ve caydiriciligr arttirilmali, yaptirim ve istihbarat giicli
bakimindan etkinlestirilmelidir. Ayrica kolluk kuvvetlerinin ¢atismalara yerinde ve zamaninda
miidahale etmesi, tlilkedeki baris ortamimin bir an dnce saglanmasi agisindan yararh olacaktir.
Somali’nin uluslararasi sistemi, deniz ticaretini ve diinya giivenligini tehdit etmesini engellemek
icin yerinde ve zamaninda, etkin sekilde miidahalelerde bulunulmali, fakat bu miidahaleler
uluslararas1 sozlesmeler kapsaminda simrlandirilmalidir. Yapilan uluslararast miidahaleler ve
yardimlar ise llkenin problemlerini temelden ¢o6zecek sekilde bigimlendirilmelidir ki iilke
ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda kendi kendine yetebilmelidir.

Gilintimiizde giivenlik giindeminin en {ist siralarinda yer alan basarisiz devletler, hem ulusal
hem de uluslararas1 sistemi istikrarsizlastirmaktadir. S6z konusu devletlere miidahalelerde ya da
yardimlarda bulunulmasi, bu iilkelere demokrasi, Ozgiirlilk veya istikrar getirmedigi gibi bu
iilkelerin durumunu daha da olumsuz etkilemektedir. Miidahalede ya yardimda bulunan
devletlerin, bu devletleri basarisizlik sifatindan kurtarmayi, gercekten isteyip, istemedigi ise hem

tizerine diisiiniilmesi hem de ayrica tartisilmasi gereken bir konudur.
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